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4. Scop:

- stabilirea modului de derulare a activitatii comisiei de evaluare a ofertelor si,
dupa caz, a solicitarilor de participare pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru;

- asigurarea cu privire la existenfa documentatiei adecvate pentru desfasurarea/
derularea activitatii comisiei de evaluare;

- asigurarea continuitatii activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

- sprijinirea auditului gi/sau a altor organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau
control, iar pe manager, in luarea deciziei.

5. Domeniu de aplicare

Se aplica in cadrul compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice,
precum si in cadrul celorlalte compartimente pentru care se achizitioneaza produse,
servicii sau lucrari.

6. Documente de referinta

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari gi concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile ulterioare;

- OUG nr. 58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra domeniului achizitiilor publice;

- HG nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- HG nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin HG nr. 394/20186,
precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie public&/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/2016;

- Ordinul ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;

- OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, asa cum a fost modificat prin OSGG nr. 200/2016

= = s s

7. Definiiii gi abrevieri aie termeniior utiiizafi
7.1. Definitii
- comisia de evaluare — persoana/persoane desemnaté/e obligatoriu de catre

autoritatea. contractanta care au responsabilitatea evaluarii ofertelor;
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- contract de achizitie publica — contract cu titlu oneros, incheiat in scris
intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte si unul sau mai
multi operatori economici, pe de alta parte, avand ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

- autoritatea contractanta - institutie publicd centrala care are calitatea de
ordonator de credite si care are competente in domeniul achizitiilor publice;

- oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd; oferta
cuprinde propunerea financiara si propunerea tehnic3; :

7.2. Abrevieri

AC - autoritatea contractantd

ANAP - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
BEAC — Biroul evaluarea si asigurarea calitatii
CNSC - Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
DGA - director general administrativ

DTA - Directia tehnico-administrativa

HG - hotarare a Guvernului

OSGG - ordin al secretarului general al Guvernului
OUG - ordonanta de urgenta a Guvernului

SAA — Serviciul achizitii si aprovizionare

8.Descrierea procedurii operationale
COMISIA DE EVALUARE

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru, AC are
obligatia de a desemna persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa
caz, a solicitarilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare.

Pentru desemnarea membrilor comisiei de evaluare, se emite o decizie/ordin
prin care se nominalizeaza persoanele care vor avea calitatea de:

e ‘presedinte al comisiei de evaluare (cu sau fara drept de vot);
e membri titulari;
e membri de rezerva.

Decizia/ordinul este aprobata/aprobat de reprezentantul legal.

Atributiile presedintelui comisiei de evaluare pot fi limitate numai la aspectele
de organizare si reprezentare, in acest din urma caz neavand drept de vot.

Din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri apartinand
compartimentelor AC, iar in cazul in care beneficiarul final al contractului/acordului-
cadru este o alta AC, din comisia de evaluare pot face parte membri din cadrul
respectivei AC.

Nominaiizarea nersoaneior care consntie comisia de evaluare ee noate
realiza atat pentru atribuirea fiecdrui contract/acord-cadru in parte, cat si pentru
atribuirea mai multor contracte/acorduri-cadru, acest din urma caz aplicandu-se cand

contractele respective sunt de complexitate redusa.
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In cazul procedurilor cu mai multe etape, nominalizarea persoanelor care
constituie comisia de evaluare se poate realiza atat pentru fiecare etapa in parte, cat
si pentru toate etapele.

AC va numi o persoand responsabild cu aplicarea procedurii de atribuire din
cadrul compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor.

Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie sa se afle in relatji
de subordonare ierarhica unele fatd de altele, in masura in care structura
organizatorica permite acest lucru.

Se poate Tnlocui un membru al comisiei de evaluare, cu un membru de
rezerva, numai daca persoana care urmeaza sa fie inlocuita nu are posibilitatea, din
motive obiective, de a-si indeplini atributiile pe care le presupune calitatea sa. Dupa
producerea inlocuirii, calitatea de membru al comisiei de evaluare este preluats de
membrul de rezerva, care fsi exercitd atributile aferente pana la finalizarea
procedurii de atribuire.

EXPERTII COOPTATI

in cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesitd o
expertiza aprofundatd in domeniul achizitilor publice ori de natura tehnica,
financiara, juridicd si/sau privind aspectele contractuale specifice, AC poate
desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi, numiti experti cooptati,
care desfasoara activitati independente sau care sunt pusi la dispozitie de catre
furnizorii de servicii auxiliare achizitiei.

Decizia de desemnare a expertilor cooptati trebuie s3 precizeze atributiile si
responsabilitatile specifice ale acestora si sa justifice necesitatea participarii lor la
procesul de evaluare. Decizia este aprobati de reprezentantul legal.

Expertii cooptati pot fi desemnati inca de la inceputul procesului de evaluare
sau pe parcursul acestuia, in functie de problemele pe care acesta le-ar putea ridica,
scop in care, in cadrul deciziei de desemnare a expertilor cooptati, se precizeaza
atributiile i responsabilittile specifice, detinute pe parcursul procesului de evaluare.

Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa, in
indeplinirea atributiilor care le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei
de desemnare, precum si a competentelor personale, acestia procedeaza la
intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra cérora fsi exprima punctul de vedere,
pe baza propriei expertize.

Expertul cooptat este responsabil din punct de vedere profesional pentru
acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in raportul de specialitate.

Raportul de specialitate mentionat este destinat s faciliteze comisiei de
evaluare, adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizd a solicitarilor de
participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

Memprit comisic! de evaluare, caie nu sunt de acurd cu raporivi de
specialitate al expertului cooptat, au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in
scris, elaborand in acest sens o notd individuala, care devine anexa la raportul
procedurii de atribuire. In cadrul acestei note se justifica In mod documentat punctul
de vedere al respectivilor memobri.
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Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de atribuire Si

devine parte a dosarului achizitiei publice.

ATRIBUTIILE COMISIEI DE EVALUARE

Comisia de evaluare are urmatoare atributii:

deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;
verificarea Indeplinirii criteriilor de calificare de catre ofertanti/candidati;
realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul;

desfasurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii de
dialog competitiv; -

desfagsurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii
procedurilor de negociere;

verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini;

evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul;

verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii
acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016;

elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completdri necesare in vederea
evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care stau la
baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

stabilirea ofertelor admisibile;

aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost
prevazut in fisa de date a achizitiei;

stabilirea ofertei/ofertelor castigatoare sau, dupa caz, formularea propunerii de
anulare a procedurii;

elaborarea proceselor-verbale aferente fiecdrei sedinte, a rapoartelor
intermediare aferente fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape
si a raportului procedurii de atribuire.

Rapoartele intermediare si raportul procedurii de atribuire se inainteaza de

catre presedintele comisiei de evaluare conducéatorului AC, spre aprobare.

In cazul in care nu aproba raportul procedurii, conducitorul AC va motiva in

scris decizia sa si poate, dupa caz:

returna raportul, o singurd data, comisiei de evaluare, spre corectare sau
FSSvaiuaic paiuaia.

solicita o reevaluare completd, caz in care o nous comisie de evaluare va fi
numita. »
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In situatia in care AC aproba raportul procedurii de atribuire, fara a tine cont
de observatiile formulate de observatorii ANAP in urma controlului ex-ante, cu privire
la situatiile prevazute de art. 60 din Legea nr. 98/2016, Agentia Nationald de
Integritate este sesizata pentru identificarea incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese prin raportare la dispozitiile Legii nr. 176/2010, in termen de 5 zile de la
semnarea raportului procedurii de atribuire. Odata cu sesizarea, Agentiei Nationale
de Integritate 1i este transmisa si documentatia completa privind atribuirea
contractului.

OBLIGATIILE MEMBRILOR COMISIEI DE EVALUARE SI A EXPERTILOR
COOPTATI

1. Pe parcursul desfasurarii procesuiui de evaluare, membrii comisiei de
evaluare si expertii cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra
continutului ofertelor/solicitarilor de participare, precum si asupra oricaror alte
informatii prezentate de catre candidati/ofertanti in procedura de atribuire.

2. Incdlcarea angajamentelor referitoare la confidentialitate se sanctioneaza
conform legii.

3. Cu exceptia sediniei de deschidere a ofertelor, la intrunirile comisiei de
evaluare au dreptul de a participa numai membrii acesteia si, dupa caz,
expertii cooptati, precum si persoanele imputernicite de catre ANAP.

4. Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au obligatia de a
respecta regulile de evitare a conflictului de interese prevazute in cap. |l
sectiunea a 4-a din Legea nr. 89/2016.

5. Comisia de evaluare si experiii cooptati au obligatia de a semna pe propria
raspundere o declaratie de confidentialitate si impartialitate, prin care se
angajeaza sa respecte prevederile mentionate anterior (1-4) si prin care
confirma ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de
interese.

6. Declaratia prevazuta la pct. 5 trebuie semnata de ‘membrii comisiei de
evaluare, Tnainte de preluarea atributiilor specifice, dupa data si ora limita
pentru depunerea solicitarilor de participare/ofertelor si contine urmatoarele
date de identificare:

- numele si prenumele;
- data si locul nasterii;

- domiciliul actual;

- .codul numeric personal.

7. In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau
unul dintre expertii cooptati constatd ca se afla intr-o situatie de conflict de
interese, atunci acesta are obligatia de a solicita de Tndata inlocuirea sa din
componenta comisiei respective cu o alta persoana.

o \111!21'!!!@ nrnlmn f‘f\ﬂf“f‘“” ae lnvpraen nf\? “ QDQ!‘IafP LU ," Ql f‘ﬁ f“ﬂ‘!‘"ﬂ TQITI

9. n cazul in care sunt sesizate astfel de situatii, AC are obllgatla de a verifica
cele semnalate si, daca este cazul, de a adopta masurile necesare.
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SEDINTELE DE EVALUARE A OFERTELOR

e Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre
membrii acesteia, Intocmind, pentru evitarea/remedierea oricaror aspecte care
pot determina aparitia unui conflict de interese, un calendar estimativ de
aplicare a procedurii de atribuire si perioada solicitata pentru valabilitatea
ofertelor.

e Membrii comisiei de evaluare au dreptul de a analiza si evalua documentele
depuse de ofertanti/candidati, individual si/sau in sedinte comune.

e Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii sai
cu drept de vot.

e Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea
elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor, in raport cu
cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.

e In cazul procesului de selectie a candidatilor sau stabilirii ofertei castigatoare
pe baza de punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se reflecta prin
punctajul individual acordat fiecarei solicitari de participare/oferte in parte.

e In cazul in care exista divergente de pareri intre membrii comisiei de evaluare
sau cand exista o diferenta considerabila intre punctajele acordate de acestia,
presedintele comisiei de evaluare va solicita reanalizarea punctelor de
divergentd, in scopul finalizarii in timp util a etapei de evaluare a ofertelor si de
stabilire a ofertei castigatoare.

e Procesul de reanalizare a punctelor de divergenta se consemneaza intr-un
proces-verbal, justificAndu-se opiniile contrare.

e In cazul in care, in situatia prevazuts la pct. 6, comisia de evaluare nu ajunge
la un acord dupa reanalizarea punctelor de divergenta, decizia finala se
adopta cu votul majoritatii membrilor sai.

e Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptata
potrivit dispozitiilor de la pct. 8 au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere
in scris, elaborand in acest sens o nota individuala care devine anexa la
raportul procedurii.
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9.Responsabilitati si raspunderi in derularea activititii

Pas | Responsabil(i) | Descriere

Timp alocat*

Termen** | Riscuri

I. INITIEREA CONSTITUIRII DECIZIEI DE NUMIRE A COMISIEI DE EVALUARE

Compartiment
ul intern
specializat in
domeniul
achizitiilor
publice

Elaboreaza o
decizie/ordin prin
care se
nominalizeaza
persoanele care vor
face parte din
comisia de evaluare.

Presedintele comisiei
de evaluare nu are
mentionat limitarea
sau nelimitarea drept
de vot.

Compartiment

Emite actul
administrativ de

Comisia de evaluare nu

cazul.

:ng]ctgl?zat n constituire a comisiei include. specjaligti Tp

2 domeniul de evaluare a domeniul obiectului
achizitiilor ofertelor si stabilire a contractului care
publice atributiilor comisiei urmeaza sa fie atribuit.

de evaluare.
. Intocmeste Nota Omiterea intocmirii

Comisia de justificativa privind Notei justificative

3 evaluare a cooptarea de expenrti mT
ofertelor externi, daca este privind cooptarea de

experti externi”.

Il. ATRIBUTIILE COM

ISIEI DE EVALUARE

Compartiment

Elaboreaza
decizia/ordinul prin
care se

Omiterea mentionarii in

Am el imm

' UT LTI COG.

ul de nominalizeaza .

1. specialitate persoanele care vor cadrul deC!ZIeI a
care solicita face parte din mandatului comisiei de
achizitia comisia de evaluare, evaluare.

precum si atributiile

acesteia.

Presedintele

comisiei de evaluare Rezultatul nu este
Comisia de notifica rezultatul transmis tuturor

2 evaluare a evaludrii ofertelor participantilor

ofertelor catre toti participantii (ofertantilor).
care au depus
oferte.
lll. OBLIGATIILE MEMBRILOR COMISIEI DE EVALUARE S| A EXPERTILOR COOPTATI
Isi declara Membrii comisiei de
Comisiade | | confidentialitatea si evaluare a ofertelor nu

3 evaluare a impartialitatea pentru si-au declarat

ofertelor evitarea conflictului confidentialitatea si

| Impargiaiitatea.

* Timpul alocat operatiunii il stabileste fiecare institutie publica, in functie de
specificul institutiei.
** Termenul pentru realizarea operatiunii se stabileste de fiecare institutie publica, in
functie de specificul institutiei.
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10. Anexe, inregistrari, arhivari
Nr. Denumirea | Elaborat | Aprobat Nr.de Difuzare Arhivare Alte
anexa anexei exemplare loc perioada
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Lista cu
persoanele
care au luat .
1 la cunostint SAA DGA SAA | 5ani
prezenta
procedura
11. Cuprins
Numarul
componentei
in cadrul Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale Pagina
procedurii
operationale
Coperta 1
1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, 2
dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii operationale
2. Situatia editiilor i a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale 2
3 Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, 3
revizia din cadrul editiei procedurii operationale
4. Scop 4
5. Domeniu de aplicare 4
6. Documente de referinta 4
7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati 4
8. Descrierea procedurii operationale 5
9. Responsabilitati si rdspunderi in derularea activitatii 10
10. Anexe, inregistrari, arhivari 11
1. Cuprins 11
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